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O Quadro Financeiro Plurianual (QFP) traduz os objetivos e as metas que a Unido Europeia apresenta para o
crescimento sustentavel e para o fortalecimento da coesao e de lagos intercambiais entre os varios paises que estdo na
base da formagdo Europeia. Para esse fim, estabeleceram-se, entdo, mecanismos e politicas econémicas e de emprego,
gue estabelecem limites maximos anuais para as suas despesas. Este quadro vigora por um periodo de pelo menos
cinco anos.

A Comisséo Europeia apresentou em Junho de 2011, uma proposta que vigora de 2014-2020 no valor de 1997,2
milhares de milhdes de euros. O acordo deste Quadro serd estabelecido na proxima cimeira extraordinaria de
novembro de 2012 com os chefes de estado e a aprovacdo dos Regulamentos da Politica serd concretizada no 1°
trimestre de 2013. Esta proposta aborda varios setores como a competitividade, a energia, a inovagdo, a
internacionalizacdo, o emprego, a formacdo profissional, as obras publicas, 0s transportes e comunicagfes com o
objetivo de promover uma estratégia sustentavel.

Tal como nas nossas casas, em toda a Europa, as pessoas comegcam a investir apenas naquilo que é realmente
importante para o futuro, assim como, ja o faz também a Unido Europeia. Assim, os contribuintes vao obter mais pela
mesma quantidade de dinheiro que gastam. Vai ser um orcamento verdadeiramente Europeu. Um orgamento para a
integracdo. “Reformular o orgamento, mudar a Europa” é o lema deste quadro. Durdo Barroso, presidente da
Comissao Europeia, insistiu no seu caracter pan-europeu e encorajador para o futuro propondo um imposto sobre as
transagdes financeiras para aumentar os recursos proprios da Unido Europeia.

Devido ao Tratado de Lisboa, a decisdo relativa ao QFP serd tomada por unanimidade pelo Conselho apés
aprovacao do Parlamento Europeu, sendo necessarios 12 a 18 meses para chegar a acordo sobre as bases juridicas de
todos os programas e projetos plurianuais a financiar. Se ndo existir acordo antes do final de 2013, os limites maximos
para esse ano sdo prorrogados para 2014, acrescidos de uma taxa de 2%, para ter em conta a inflagdo. A falta de
acordo sobre esse quadro financeiro tornaria muito complicada a adogdo de novos programas, ndo havendo novas
bases juridicas para a sua aprovacao e os cidadaos que dele dependem seriam gravemente afetados.

Neste novo QFP as areas que obtiveram maior atencdo pelos Estados Membros foram, tanto a agricultura como a
politica de coeséo social, absorvendo 36,2% e 36,7% do orcamento, respetivamente.

Relativamente a agricultura, o orcamento baixou ligeiramente (cerca de 3%) e a estrutura basica da PAC
permanece inalterada. As principais alteragdes prendem-se com a preocupacdo da Comissdo por uma agricultura
ecoldgica em que os niveis de ajuda direta por hectare sejam gradualmente distribuidos com base em critérios mais
objetivos a fim de garantir uma distribuicdo mais equitativa impondo um limite a esses pagamentos. Por outro lado, ha
um limite ao nivel basico de apoio direto ao rendimento que as grandes exploracdes agricolas podem receber, tomando
em consideracdo as estruturas de maior dimensdo e o emprego que geram. A maioria do orcamento da PAC, ¥ serdo
para o pilar I da PAC, sendo o restante ¥ para o desenvolvimento rural.

Para a politica de coesdo, a Comissdo propde aumentar ligeiramente esse orcamento (cerca de 2%). As principais
alteragdes propostas pela Comissao sdo: a criacdo de uma regido intermédia denominada regido de transi¢éo que tera
prioridade na atribuicdo de ajuda para que possa recuperar em relacdo aos estados membros mais prosperos; a
introducdo da condicionalidade, ou seja, 5% do orcamento ficardo como reserva de eficiéncia e atribuidos aos
Estados-Membros cujos programas mais tenham contribuido para o cumprimento dos critérios definidos nos contrato
de parceria para o desenvolvimento e o investimento. Também propGe a celebracdo de contrato de parceria com cada
Estado-Membro, através dos quais 0s parceiros se comprometerdo a utilizar os fundos recebidos na aplicacdo da
estratégia Europa 2020, estratégia de crescimento para a proxima década. Segundo Durdo Barroso, pretende-se que a
UE se torne numa economia inteligente, sustentavel e inclusiva, definindo-se 5 objetivos ambiciosos que passam pela
criacdo do emprego, pela inovacgdo, educacgdo, inclusdo social e clima/energia, tendo cada pais definido as suas linhas
orientadoras. O Fundo Social Europeu vai desempenhar um papel crucial no combate ao desemprego e aos elevados
niveis de pobreza, como nos outros objetivos da estratégia Europa 2020 e vai representar 25% desse fundo de coeséo.

A Comissdo propbe a criagdo de uma Facilidade “Interligar a Europa” para acelerar o desenvolvimento das
infraestruturas nos setores dos transportes, da energia e das TIC na UE em beneficio de todos. O orcamento pode
assegurar o financiamento de projetos pan-europeus de interligacéo entre o centro e a periferia, sendo mais elevados
em regides de “convergéncia” em detrimento das de “competitividade”, permitindo a ligacdo de todos os cidaddos da
UE e fomentando o crescimento sustentavel e a competitividade.

Ha ainda a criacdo de um quadro estratégico para a investigacao e o desenvolvimento, a designar “Horizonte 2020”
e desempenhard um importante papel na educacéo, inovagdo e investigacéo e contribuird para mobilizar investimentos
privados. O objetivo é assegurar a competitividade global da Europa e criar novo crescimento e emprego.



A UE também vai ter as suas politicas relativamente ao ambiente e a agdo climética, propondo a continuacao de um
programa ambiental especifico que va suceder ao atual LIFE+. Vai ainda apresentar mudancgas na politica de educagdo
e de formacdo, simplificando a atual estrutura para dar lugar a um Unico programa, o Educacdo Europa, com 3
prioridades: apoiar a mobilidade transnacional para fins de aprendizagem, garantindo um elevado valor acrescentado a
nivel europeu; a cooperacdo entre os estabelecimentos de ensino e o mundo do trabalho, com vista a modernizar a
educacdo, a inovacdo e o empreendedorismo e dard ainda apoio estratégico para reunir provas sobre a eficacia dos
investimentos na educacdo e ajudar os Estados-Membros a aplicar politicas eficazes. No dominio das migracGes e
assuntos internos, a Comissao propfe reduzir os programas para 2: Fundo para a Migracdo e o Asilo e 0 Fundo da
Seguranca Interna cujo objetivo passara por simplificar os instrumentos de intervencdo e assegurar a criagdo gradual
de um espago sem fronteiras internas, no qual os cidaddos da UE e 0s nacionais de paises terceiros com direitos de
entrada e residéncia possam entrar, circular, viver e trabalhar. O alargamento, a politica de vizinhanca e as relacGes
externas também véo ser contemplados. O Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV) serd o instrumento financeiro
privilegiado para a prestacdo da assisténcia da UE aos paises vizinhos. Os paises parceiros beneficiardo ainda da
Iniciativa Europeia para a Democracia e os Direitos do Homem ou o Instrumento de Coopera¢do no Dominio da
Seguranca Nuclear e de medidas de resposta a situagdes de crise.

Para financiar esta despesa, a Unido Europeia dispde de trés tipos de recursos proprios: no ultimo ano, 76% foram
provenientes do recurso baseado no rendimento nacional bruto (RNB) de cada Estado-Membro; 12% dos direitos
aduaneiros e quotizacao do acUcar e 11% do recurso proveniente do IVVA. O restante 1% proveio de impostos pagos
pelos funcionarios da UE e de fontes diversas. Neste momento, interessa propor recursos proprios que passam por
reduzir as contribui¢es nacionais, reforcando a consolidacdo orcamental dos Estados-Membros, tornando o sistema
mais transparente e mais equitativo. O Conselho vai adotar uma decisdo por unanimidade ap6s consulta do Parlamento
Europeu, mas para entrar em vigor deve ser ratificada por todos os Estados-Membros. Os recursos da UE passardo por
simplificar a contribuicdo dos Estados-Membros, mediante a supressdo do recurso baseado no IVA a partir de 2014.
Passardo assim a introduzir dois novos recursos proprios: um imposto sobre as operagfes financeiras (I0F) e um
IVA modernizado que vao facilitar a consolidagdo orcamental nos Estados-Membros, ao reduzir as respetivas
contribuigdes para o orcamento da UE, e dara um novo impulso ao desenvolvimento do mercado interno nos dominios
do IVA e da tributacéo do setor financeiro.

A tributacdo pela UE das operac0es financeiras dara uma maior margem de manobra aos governos nacionais e
contribuira para os esforcos gerais de consolidacdo orgamental. Este j& existe em alguns Estados-Membros, mas se
alargarmos para a UE poderd contribuir para reduzir a fragmentacdo que se verifica no mercado interno. A
apresentacdo de um IVA modernizado vai permitir a obtencdo de receitas significativas e estaveis para toda a UE,
com custos administrativos e de cumprimento limitados para as administraces e as empresas nacionais. Este aspeto
permitira obter resultados importantes e criar novas fontes de receita para os Estados-Membros e para a UE. Estima-se
que em 2020, 0s novos recursos proprios possam corresponder a quase metade das receitas do orcamento da UE e que
a % das contribuicOes baseadas no RNB seja reduzida para cerca de 1/3 (contra % atualmente).

O Conselho Europeu de Fontainebleau de 1984 estabeleceu importantes principios de orientacdo para assegurar a
equidade no orcamento da UE, concluindo que a politica das despesas constitui, a prazo, 0 meio essencial para
resolver as questdes dos desequilibrios orcamentais. Mas reconheceu que qualquer Estado-Membro suportando um
encargo orcamental excessivo em relacdo a sua prosperidade relativa pode beneficiar, no devido momento, de uma
correcdo. Tém sido aplicadas estas correcdes ao Reino Unido, Alemanha, Paises Baixos, Austria e Suécia. Atualmente
a Comissdo propde substituir o atual mecanismo por uma reducdo bruta Unica sobre os pagamentos de recursos
préprios baseados no RNB, tornando-o0 mais transparente e de mais facil compreenséo para o publico e para o controlo
parlamentar. Serd mais equitativo, pois permitira tratar os grandes contribuidores para o orcamento da Unido em
funcdo da sua prosperidade econémica, garantindo um financiamento equilibrado das correcBes e evitar quaisquer
incentivos perversos.

Para concluir, a Unido Europeia surgiu de um pacto entre na¢es soberanas, decididas a partilhar um destino
comum e a exercer em conjunto uma parte crescente da sua soberania, que incide sobre os valores mais
profundamente prezados pelos povos da Europa: a paz, o bem-estar fisico e econdmico, a seguranca, a democracia
participativa, a justica e a solidariedade. Passamos a estar num local com 500 milhdes de seres humanos que optaram
por viver com estes ideais. Nos dias de hoje, com inimeras exigéncias, em que se colocam inimeros desafios, entre 0s
quais, a revolucéo tecnoldgica esté a transformar o mundo industrializado, criando novos desafios que ultrapassam as
fronteiras do proprio pais. O desenvolvimento sustentavel, as tendéncias demograficas, o dinamismo econémico, a
solidariedade social e as respostas éticas a dar aos avancos das ciéncias da vida sdo questBes tratadas para além das
fronteiras nacionais. Ha ainda a preocupacdo com as geracdes futuras. Para além das diferentes integracdes europeias,
a Europa é ainda afetada por acontecimentos ocorridos noutros continentes, ndo podendo apenas concentrar-se no seu
desenvolvimento, tendo de participar ativamente na globalizacdo. Este Quadro Financeiro Plurianual sera certamente o
orcamento que nos vai permitir recuperar, fechar a porta a crise e seguir RUMO AO FUTURO...



